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ANALISIS DEL SECTOR.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual, las entidades
estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se
pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente
mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Manizales, a través de la Secretaria de
Infraestructura, se permite hacer el siguiente analisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL O
DESARROLLO FAMILIAR O AREAS AFINES, PARA APOYAR Y DESARROLLAR LOS PROGRAMAS QUE
TIENE A CARGO LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”

1. PERSPECTIVA LEGAL.

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de prestacion de servicios
profesionales, con una persona natural considerada juridicamente capaz de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes y segun la Ley 80 de 1993, cuya idoneidad le permita cumplir cabalmente con el objeto de la
presente contratacion, que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades
consagradas en la constitucion Politica, en los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
y que haya demostrado idoneidad o la experiencia requerida con el area de que se trate, sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.

Por lo anterior se requiere de apoyo profesional en lo social para apoyar y desarrollar los programas que tiene
a cargo la secretaria de infraestructura del municipio de Manizales..

En este orden de ideas, se contrata los servicios de un profesional en trabajo social, desarrollo familiar y areas
afines para que brinden apoyo social en los diferentes procesos adelantados por la la secretaria de
infraestructura del municipio de Manizales, en aras de dar cabal cumplimiento oportuno a las funciones que
legalmente le corresponde cumplir.

Asi las cosas, se verifica que el contratista se encuentra con Tarjeta Profesional vigente con lo cual pue@
ejercer su profesion, segun consta en los certificados de vigencia y antecedentes disciplinarios expedidos &
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1. PERSPECTIVA COMERCIAL.

Teniendo en cuenta que la administracion municipal no cuenta con el personal suficiente para el desarrollo y
ejecucion de las diferentes actividades desempefiadas por la Secretaria de Infraestructura, se hace necesario
contratar los servicios de una persona natural que pueda atender la necesidad de la secretaria en mencion y
desarrollar el objeto contractual.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Municipio de Manizales considera
que el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada directamente con el objeto a
contratar, es decir, con la prestacion de servicios profesionales para: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL O DESARROLLO FAMILIAR PARA
APOYAR Y DESARROLLAR LOS PROGRAMAS QUE TIENE A CARGO LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES”.

En consecuencia, deberan acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades previstas en el objeto
del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad, pablica o privada contratante, por cada
ejecutoria que el proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacion que permita deducir el
alcance del mismo.

Analisis de los principales indicadores de mercado laboral

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion residente en Colombia. A traves de la encuesta se clasifica a las personas
segun su fuerza de trabajo como poblacion ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De
esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa
Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Para el mes de octubre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, mientras que en octubre
de 2023 fue 9,2%. La tasa global de participacion se ubico en 63,9% y la tasa de ocupacion en 58,1%, en el
mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 64,0% y 58,1%, respectivamente.

Grafica 1: Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informa que la Tasa de Desocupacion (TD)
para el total nacional en octubre de 2024 fue del 9,1 %, lo que representa una disminucion de 0,1 puntos
porcentuales (p.p.) frente al mismo mes del afio anterior (9,2 %). A su vez, para este mes se observé un
descenso en la Tasa Global de Participacion (TGP) de 0,1 p.p., al pasar del 64,0 % al 63,9 %, mientras que la
Tasa de Ocupacion (TO) se ubico en el 58,1 %, siendo similar a la reportada en octubre 2023. En las 13
ciudades y areas metropolitanas, la TD reportd un aumento, pasando del 9,0 % en octubre de 2023 a 9,5 % en
octubre de este afio. En cuanto a la brecha de género, esta registro una disminucion de 0,4 p.p. al pasar de 4,0
p.p. en octubre de 2023, a 3,6 p.p. en octubre de 2024. La Tasa de Desocupacion (TD) disminuyo en las mujeres
en 0,3 p.p., mientras que en los hombres aumento en 0,1 p.p. En el caso de la poblacion ocupada, se reporto
un aumento del 1,3 % en el total nacional y en las 13 ciudades y areas metropolitanas se present6 una variacion
del 0,8 %, con una contribucion de 0,4 p.p. En otras cabeceras se registré una variacion estadisticamente
significativa del 4,6 %, con una contribucion de 1,2 p.p. En cuanto a los dominios geograficos por sexo, en otras
cabeceras se presentd un aumento de 236 mil hombres ocupados lo que presenta una variacion
estadisticamente significativa del 6,7 %. Comercio y reparacion de vehiculos (1,3 p.p.), Industria Manufacturera
(1,2 p.p.) y Construccion, (0,3 p.p.) fueron las ramas de actividad econémica con mayores contribuciones a la
poblacion ocupada en octubre de 2024.

Entre tanto, Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana con 106 mil personas
menos y Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos (-97 mil personas) fueron
las ramas de actividad que mostraron mayores disminuciones de poblacion ocupada en el décimo mes del afio.
La poblacion desocupada a nivel nacional vio un aumento de 4 mil personas en octubre de 2024, en
comparacion con el mismo mes del afio anterior, sin variaciones significativas. El aumento se presenté en 10
ciudades (incluye Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdé, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y
Sincelejo) presentando una variacion porcentual de 10,6 %, en 13 ciudades y areas metropolitanas con 7,2 %
y el total nacional con 0,2 %. En contraste, se presentaron variaciones porcentuales negativas en otras
cabeceras del 11,4 % y Centros poblados y rural disperso del -1,1 % La poblacién fuera de la fuerza de trabajo
tuvo incremento de 257 mil personas en el total nacional, con una variacion del 1,8 % respecto al mismo mes
de 2023. También, el dominio de 10 ciudades (incluye Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdo, Neiva,
Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo), present6 una variacion estadisticamente significativa del 5,4 %.
En cuanto a la proporcion de poblacion ocupada informal en octubre de 2024 para el total nacional reporté un
aumento en su variacion de 0,1 puntos porcentuales en comparacion con el mismo mes de 2023, mientras que
para el trimestre agosto — octubre de 2024, al compararlo con el mismo periodo de 2023, report6 una variacion
de -0,1 puntos porcentuales. En el trimestre movil agosto — octubre 2024, las tres ciudades que presentar&
mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (26,2 %), Riohacha (15,3 %) y Florencia (12,9 %). Por su paﬁ'é
las ciudades que mostraron menores tasas de desocupacion fueron: Medellin y su area metropolitana (7,7 %),
Bucaramanga y su area metropolitana (8,3 %) y Neiva (8,5 %). Por ultimo, en el total nacional, |a tasa de
desocupacion desestacionalizada preliminar para octubre de 2024 fue del 10,0 %, mientras que en septiembre
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de 2024 fue del 9,9 %. Para las 13 ciudades y 4reas metropolitanas, la tasa de desocupacion desestacionalizada
preliminar fue del 10,4 % en octubre de 2024 y del 9,7 % en septiembre de 2024.

Gréfico 2. Indicadores generales del mercado laboral junio-agosto 2023.

Tasa Global de Participacién (TGP), Tasa de Ocupacién (TO), Tasa de Desocupacién (TD) y Tasa de Subocupacién (TS)
Octubre 2023-2024

Total nacional

Octubre 2023 Octubre 2024 Octubre 2023 Octubre 2024

TGP 64,0 63,9 66,7 66,7
TO 58,1 58,1 60,7 60,4
90 95
77 4 8.3
Fuente: DANE, GEIH
=13 ci y areas i incluye Bogota D.C., Medellin AM., Cali AM., illa AM., AM,
AM., Pereira AM. Clcuta AM, Pasto, ibagué. M. ia. Cartagena y L
* Datos con i d el. <con base en los sit del Censo i de iony
2018.
* Para estar en linea con el marco en la I sobre las isti del trabajo, la ocupacion y la
subutilizacion de 1a fuerza de trabajo” de la 19 CIET, se hace ajuste de fos y Tasa de por Poblacion
desocupada y Tasa de Desocupacion.

Fuente: DANE, GEIH.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), tasa de ocupacion (TO) y tasa de desocupacion (TD) total
nacional Octubre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

En octubre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,5%,
mientras que en el mismo mes de 2023 fue 9,0%. La tasa global de participacion se ubico en 66,7% y la tasa
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Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), tasa de ocupacion (TO) y tasa de desocupacion (TD) Total 13

ciudades y areas metropolitanas Octubre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE, GEIM.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Boletin trimestral de mercado laboral’.
Grafico 5. Estudios Economicos y Competitividad CCMPC con base en GEI DA E
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El mercado laboral es un reflejo de las dinamicas economicas y sociales que afectan a una region, y en el cago
de Manizales y su Area Metropolitana, su andlisis resulta crucial para comprender los desafios y oportunidadg8 5
en terminos de desarrollo y competitividad. El boletin, elaborado por la Camara de Comercio de Manizales ffor ©
Caldas a través de su area de Estudios Econémicos y Competitividad, presenta un analisis detallado de los
principales indicadores laborales en el periodo de junio a agosto de 2024. Este anélisis permite a las autoridades
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y al sector empresarial evaluar la situacion actual del empleo y la participacion laboral, identificando tendencias
y cambios que pueden afectar la economia local en el corto y mediano plazo.

La evolucion de los indicadores muestra que la TGP se ha mantenido estable, con fluctuaciones minimas en
torno al 60 %. Para junio de 2024, este indicador se sita en 60,6 %, lo que sugiere que, a pesar de la
recuperacion economica observada en el tiempo reciente, no ha habido un aumento significativo en la
proporcion de personas que participan activamente en el mercado laboral. Esta estabilidad podria interpretarse
como una sefal de que la poblacion dispuesta y disponible para trabajar no ha crecido al ritmo de otros
indicadores, tal vez influenciada por factores como el envejecimiento de la poblacion o desincentivos para
ingresar al mercado laboral.

Por otro lado, la TO evidencia una recuperacion moderada, aumentando de 4,8 % en 2021 a 54,1 % en 2024.
Este incremento, aunque positivo, indica que la recuperacion del empleo ha sido paulatina. Es probable que la
expansion en la ocupacion se deba a la reactivacion de ciertos sectores econdmicos que habian sido afectados
por la pandemia, asi como a politicas dirigidas a impulsar el empleo. in embargo, el crecimiento no ha sido
particularmente acelerado, lo cual podria sefialar desafios en la creacion de empleos de calidad o una limitada
capacidad de absorcion del mercado laboral, ya que el ritmo de aumento de la ocupacion no refleja un cambio
drastico en la estructura del empleo.

La TD ha mostrado una mejora méas pronunciada en el mismo periodo. En 2021, la TD se encontraba en 15,5
%, y ha ido descendiendo paulatinamente hasta alcanzar el 10,7 % en junio de 2024. Este descenso representa
un avance considerable en términos de reduccion del desempleo, lo cual es un indicio de que méas personas
han podido acceder a un puesto de trabajo en los Gltimos afios. Este comportamiento es consistente con el
aumento en la tasa de ocupacion y sugiere que el mercado laboral ha logrado absorber a una parte importante
de las personas desempleadas, aunque todavia queda un porcentaje considerable de la poblacion activa que
no ha logrado encontrar empleo.

Grafico 6. Evolucion de los principales indicadores 2021-2024 Manizales.
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El'anélisis que prosigue destaca como los sectores con mayor numero de ocupados en ambos afios "Comercio
y reparacion de vehiculos", "Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana", y
"Industrias manufactureras". En particular, el sector de Comercio y reparacion de vehiculos paso de 6,1 mil
ocupados en 202 a 41,6 mil en 2024, mostrando un crecimiento significativo en comparacion con otros sectores.

Este aumento podria indicar una recuperacion en el comercio local y un mayor dinamismo en el sector ﬁ < PE,
servicios. Por otro lado, algunos sectores presentan una estabilidad o ligero crecimiento en el nimero & e X0 L=
ocupados, como es el caso de las "Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos",
que pasan de 26. mil ocupados en 202 a 0,7 mil en 2024, y el sector de "Alojamiento y servicios de comida",
que tambien muestra un incremento moderado de 14,8 mil a 16 mil ocupados. Estos aumentos reflejan un
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posible fortalecimiento en los servicios administrativos y de alojamiento, sectores que suelen ser sensibles a la
demanda de turismo y a la inversion en infraestructura de servicios.

Gréfico 7. Variacion de indicadores de mercado laboral 2021-2024 Manizales.

Ocupados por rama de actividad. Jun - Ago, 2023 - 2024

Cifras en miles i 2023 W 2024
Comercio y reparacién de vehiculos = R R R 36,1

EE R R L ST T R AR G
Administracion plblica y defensa, ediicaciony B R R 35,9
atencion de la salud humana SRR RS T E R .
Industrias manufactureras ' G TR R R 35.6

RIS .
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y BT e 30.7

servicios administrativos i 2 st e Bt pree o SRR
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y TR 195
otras actividades de servicios fii i s e e R
Alojamiento y servicios de comida m 148
§ = R
Construccion ; RS 17,
FERREREEEEE
Transporte y almacenamiento : R 135
: ERIGEISOREETE
informacién y comunicaciones : S 54
I 5.9
Actividades financieras y de seguros - | pampm 5,8
: - 5,0
Actividades inmobiharias £ 3,6
IR 45
Suministro de electricidad gas, aguay gestion de - EEEN 38
desechos £ 4,2
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultlra y pesca s 4.5
24
Explotacién de minas y canteras 10,2
108

Fuente: Estudios Econdmicos y Competitivdad COMPC con base en GEIM DANE
5

En términos generales, el nimero total de ocupados pas6 de 226,5 2 en 202 a 228, 56 en 2024, mientras que

la tasa de ocupacion total muestra una ligera disminucion de 54,5 % a 54,1 %. Al desagregar por sexo, los
hombres mantienen una tasa de ocupacion significativamente mayor que las mujeres, con una leve disminucion

de 64,8 % a 64,9 % en el caso de los hombres y una baja de 45,8 % a 44 % para las mujeres, reflejando una

brecha de género persistente en el empleo.

‘wo <C

En cuanto a la distribucion por edad, la poblacion de 25 a 5 afios mantiene la mayor tasa de ocupacion con o % *
73,8% en 202 y un ligero descenso a 0,7 % en 2024, destacando como el grupo mas activo en el mercado
laboral. Los jovenes entre 15 y 24 afios muestran un leve aumento en el nimero de ocupados y en la tasa de
ocupacion, subiendo de 33,8 % a 35,0 %, lo que podria reflejar una mayor insercion de jovenes en el empleo,
posiblemente debido a trabajos temporales o de menor estabilidad. Las personas mayores de 60 afios
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mantienen la tasa de ocupacion mas baja, con una pequefia variacion de 22,7 % a 23.0%, lo cual es esperado
debido a factores de jubilacion y retiro.

Gréfico 8. Ocupados por rama de actividad Manizales —Junio- agosto 2024.

Tasa de ocupacion desagregada Jun - agosto. 2023 - 2024

N® Ocupados Tasa de ocupacion
Variable Categoria 2023 2024 2023 2024
Total Total 226532 228356 845 54,1
Hombre 124125 126272 648 64,9
S e 102.407 102.084 458 449
Entre 15y 24 ailos 23572 24.060 338 350
Edad Entre 25y 59 afios 1790733 179277 738 733
Mayores de 60 aftos 23227 25,019 22,7 230
Ninguno 2801 2198 21,7 168
Media técnica (Bachillerato técnico) 3847 3433 60,7 58,5
Media académica (Bachillerato clasico) 76.662 74414 56,8 56,2
Normalista 336 394 252 49,7
Tecn ica 15,182 16.838 780 n2
FoucRcion Técn:l:;s:rofesional 20379 31.165 680 660
Universitaria 33.785 37.368 742 734
Especializacion 11.543 13.871 78,7 734
Maestria 5.851 5.446 84, 751
Doctorado 614 422 100,0 824

2. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Para estimar el valor del contrato se realizo un sondeo de precios, teniendo en cuenta contrataciones realizadas
La entidad, para establecer el presupuesto oficial de la contratacién a surtirse, realizé la ponderacion del valor
de contrataciones desarrolladas en Contrataciones anteriores del Municipio con objeto relacionado con aquel
que se va a contratar:
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De acuerdo a este andlisis, el valor total del servicio a contratar Para todos los efectos legales y fiscales, el
valor del presente contrato se fija en la suma de DIES Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
($17.200.000) previa presentacion de los informes de ejecucion, acompafiados de la constancia de
cumplimiento y recibo a satisfaccion expedida por el supervisor, en la que ademéas debe constar el pago de
aportes a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales, todo lo cual se hara constar
mediante actas parciales.

En el contrato a suscribir, la forma de pago es posterior al servicio prestado, es decir que no existe riesgo alguno
desde el punto de vista financiero que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato.

Respecto de la capacidad financiera de la Secretaria de Infraestructura, se cuenta con los recursos para realizar
la presente contratacion, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, que
ampara la asuncion del compromiso contractual.

REGISTR

CuiPO MGA RUBRO DENOMINACION | VALOR | CDP 0

DEPENDENCIA

|
Infraestructura Vial t
Urbana Constricion | 000 | 094 | 260094 Secretaria de
o 00.00 Infraestructura
y Mantenimiento

240211 | 260138103
5 203 023 01

Al igual que en las contrataciones que se adelantan en este ente territorial, para fijar el valor del contrato, se
tuvieron en cuenta, las actividades y responsabilidades del contratista, lo mismo que los costos administrativos
para la legalizacion del contrato tales como garantias y demas impuestos generados.

3. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Para la realizacion del objeto contractual de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL O DESARROLLO FAMILIAR PARA APOYAR Y DESARROLLAR
LOS PROGRAMAS QUE TIENE A CARGO LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES”, se requiere la contratacion de una persona natural que posea experiencia y trayectoria en
gestion predial para atender los diferentes procesos y proyectos de vivienda llevados en la entidad.

4. PERSPECTIVA TECNICA.
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Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion corresponde a una contratacion directa y atendiendoﬁ Q L(lDJ X

satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y
experiencia, asi:
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IDONEIDAD: E! contratista debera ser una persona natural que cuente con titulo profesional como
PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL O EN DESARROLLO FAMILIAR.

EXPERIENCIA: Experiencia Profesional 4 Meses.

5. ANALISIS DE RIESGO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio economico, los riesgos
contemplados en el Anexo No. 1 del estudio previo.

Con el fin de mitigar los riesgos presentados se realizara el pago una vez se certifique por parte del supervisor
el cumplimiento del objeto contractual.

Manizales, agosto de 2025.

@Qw&m (&3
LAUDIA MARCELA QARDONA M

Secretaria de Despacho
Secretaria de Infraestructura
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